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Sehr geehrter Herr Bundesfinanzminister Dr. Schauble,

damit Sie wissen, was der Gesetzesanwender denkt, wenn er es mit
der Umsatzsteuer zu tun hat, drei Beispiele: Unter Gesetzesanwender
verstehe ich nicht die Berater, sondern den einfachen Unternehmer,
nadmlich Handwerker, Dienstleister etc., die nicht wegen jedem wirt-
schaftlichen Vorgang auf ein fachlich geschultes Steuer-Backoffice zu-
riackgreifen kénnen.

1.

Anlage 1: Nein, es handelt sich nicht um einen elektronischen
Schaltplan, sondern um die Verzweigungen eines einzigen Para-
graphen (§ 3 a) des Umsatzsteuer-Gesetzes, wie er ab 2010 gilt.
Ohne diesen wird es auch fur den Berater kaum mdglich, keine
Falschberatung vorzunehmen. Eigentlich muss das Gesetz so
eindeutig und fur den Unternehmer so einfach zu lesen sein, dass
er ohne Tabellen auskommt. Ich bin mir ziemlich sicher, auch Sie
konnten § 3 a UStG ohne Zuhilfenahme von Spezialisten in der
taglichen Praxis (also beim Rechnungsschreiben) nur schwer be-
waltigen.

Die zusammengefasste Meldung (ZM) muss nun bis zum 25. des
Folgemonats erstellt werden. Das bringt samtliche Arbeitsablaufe
in der Finanzbuchhaltung durcheinander. Hinzu kommt, dass Ende
des Monats Lohnabrechnungen gefertigt werden missen. Zu-
sammengefasst: Diese Gesetzesanderung ist in der Praxis kaum
zu bewerkstelligen!
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3.  Anlage 2 wegen § 18 a UStG: Ich beziehe mich auf die Nr. 5 mei-
nes Schreibens an Sie, Herr Bundesfinanzminister, vom
17.03.2010. Es hat 12 (!) Absatze. Wer soll das lesen, sich behal-
ten, geschweige denn ordnungsgemaf anwenden?

Bitte beachten Sie, dass die Gesetzesanwendung von jedem, auch
steuerlich ungebildeten, Birger méglich sein muss. Er begibt sich sonst
in den steuerstrafrechtlichen Bereich. Ich denke nicht, dass es recht-
mafig ist, dem Birger Strafe anzudrohen, wenn es schlicht unméglich
ist, das Gesetz zu verstehen.

Ilch weiss, Sie werden dieses Schreiben im Ministerium zur Beantwor-
tung weiterreichen. Macht nichts, es ist nur ein gut gemeinter Hilferuf
aus dem Sudbadischen.

Wenn Sie Fragen haben, kénnen Sie sich gerne an mich wenden.

Mit fmeundlichen GriiRen

b Gl

(Christian Winterhalter)
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S. in einer sonstigen Leistung einer Durchfiihrungsgesellschaft an im Ausland ansassige Unter-

nehmer, soweit diese Leistung im Zusammenhang mit der Veranstaltung von Messen und Aus-
stellungen im Inland steht.

(7) Ein im Ausland ansidssiger Unternehmer im Sinne des Absatzes 2 Nummer 1 und 5 ist ein
Unternehmer, der weder im Inland noch auf der Insel Helgoland oder in einem der in § 1 Absatz 3
bezeichneten Gebiete einen Wohnsitz, seinen Sitz, seine Geschiftsleitung oder eine Betriebsstitte -
hat; ein im dbrigen Gemeinschaftsgebiet anséssiger Unternehmer ist ein Unternehmer, der in den
Gebieten der (ibrigen Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft, die nach dem Gemein-
schaftsrecht als Inland dieser Mitgliedstaaten gelten, einen Wohnsitz, einen Sitz, eine Geschéfts-
leitung oder eine Betriebsstatte hat. Hat der Unternehmer im Inland eine Betriebsstatte und fiihrt er
einen Umsatz nach Absatz 1 oder Absatz 2 Nummer 1 oder Nummer 5 aus, gilt er hinsichtlich die-
ses Umsatzes als im Ausland oder im Uibrigen Gemeinschaftsgebiet ansassig, wenn der Umsatz
nicht von der Betriebsstétte ausgefiihrt wird. MaRgebend ist der Zeitpunkt, in dem die Leistung
ausgefluhrt wird. Ist es zweifelhaft, ob der Unternehmer diese Voraussetzungen erfiillt, schuldet der
Leistungsempfénger die Steuer nur dann nicht, wenn ihm der Unternehmer durch eine Bescheini-
gung des nach den abgabenrechtlichen Vorschriften fiir die Besteuerung seiner Umsétze zustin-
digen Finanzamts nachweist, dass er kein Unternehmer im Sinne des Satzes 1 ist.

(8) Bei der Berechnung der Steuer sind die §§ 19 und 24 nicht anzuwenden.

(9) Das Bundesministerium der Finanzen kann mit Zustimmung des Bundesrates durch Rechtsver-
ordnung bestimmen, unter welchen Voraussetzungen zur Vereinfachung des Besteuerungsverfah-
rens in den Faéllen, in denen ein anderer als der Leistungsempfanger ein Entgelt gewahrt (§ 10 Ab-
satz 1 Satz 3), der andere an Stelle des Leistungsempféngers Steuerschuldner nach Absatz 5 ist.

§ 18a Zusammenfassende Meldung

(1) Der Unternehmer im Sinne des § 2 hat bis zum 25. Tag nach Ablauf jedes Kalendermonats
(Meldezeitraum), in dem er innergemeinschaftliche Warenlieferungen oder Lieferungen im Sinne
des § 25b Absatz 2 ausgefiihrt hat, dem Bundeszentralamt fiir Steuern eine Meldung (Zusam-
menfassende Meldung) nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenferniibertragung
nach MaRgabe der Steuerdaten-Ubermittiungsverordnung zu tibermitteln, in der er die Angaben
nach Absatz 7 Satz 1 Nummer 1, 2 und 4 zu machen hat. Soweit die Summe der Bemessungs-
grundiagen fiir innergemeinschaftliche Warenlieferungen und fir Lieferungen im Sinne des § 25b
Absatz 2 weder fir das laufende Kalendervierteljahr noch fiir eines der vier vorangegangenen
Kalendervierteljahre jeweils mehr als 50.000 Euro betragt, kann die Zusammenfassende Meldung
bis zum 25. Tag nach Ablauf des Kalendervierteljahres ibermittelt werden. Ubersteigt die Summe
der Bemessungsgrundlage fiir innergemeinschaftliche Warenlieferungen und fiir Lieferungen im
Sinne des § 25b Absatz 2 im Laufe eines Kalendervierteljahres 50.000 Euro, hat der Unternehmer
bis zum 25. Tag nach Ablauf des Kalendermonats, in dem dieser Betrag Uiberschritten wird, eine
Zusammenfassende Meldung fiir diesen Kalendermonat und die bereits abgelaufenen Kalender-
monate dieses Kalendervierteljahres zu tGbermitteln. Nimmt der Unternehmer die in Satz 2 enthal-
tene Regelung nicht in Anspruch, hat er dies gegeniiber dem Bundeszentralamt fir Steuern anzu-
zeigen. Vom 1. Juli 2010 bis zum 31. Dezember 2011 gelten die Satze 2 und 3 mit der Maf3gabe,
dass an die Stelle des Betrages von 50.000 Euro der Betrag von 100.000 Euro tritt.

(2) Der Unternehmer im Sinne des § 2 hat bis zum 25. Tag nach Ablauf jedes Kalenderviertgzljah-
res (Meldezeitraum), in dem er im {brigen Gemeinschaftsgebiet steuerpflichtige sor)stige I__elstun-
gen im Sinne des § 3a Absatz 2, fiir die der in einem anderen Mitgliedstaat af_\séssge Le|§tungs-
empfanger die Steuer dort schuldet, ausgefiihrt hat, dem Bundeszentralamt fir Steuern eine Zu-
sammenfassende Meldung nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz durch Datenfern_ubertra-
gung nach MaRgabe der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung zu Uibermitteln, in der er die Anga-
ben nach Absatz 7 Satz 1 Nummer 3 zu machen hat. Soweit der Unternehmer bereits nach At_)—
satz 1 zur monatlichen Ubermittiung einer Zusammenfassenden Meldung verpflichtet ist, hat er die
Angaben im Sinne von Satz 1 in der Zusammenfassenden Meldung fiir den letzten Monat des
Kalendervierteljahres zu machen.

www . neufang-akademie.dde




- Akademie fur Deutsche Steuerberater

(3) SOWGI'[ der Unternehmer im Sinne des § 2 die Zusammenfassende Meldung entsprechend Ab-
satz 1 bis zum 25. Tag nach Ablauf jedes Kalendermonats lbermittelt, kann er die nach Absatz 2
vorgesehenen Angaben in die Meldung fir den jeweiligen Meldezeitraum aufnehmen. Nimmt der
Unternehmer die in Satz 1 enthaltene Regelung in Anspruch, hat er dies gegeniiber dem Bundes-
zentralamt fur Steuern anzuzeigen.

(4) Die Absétze 1 bis 3 gelten nicht fir Unternehmer, die § 19 Absatz 1 anwenden.

(5) Auf Antrag kann das Finanzamt zur Vermeidung unbilliger Harten auf eine elektronische Uber-
mittlung verzichten; in diesem Fall hat der Unternehmer eine Meldung nach amtlich vorgeschriebe-
nem Vordruck abzugeben. § 150 Absatz 8 der Abgabenordnung gilt entsprechend. Soweit das
Finanzamt nach § 18 Absatz 1 Satz 2 auf eine elektronische Ubermittlung der Voranmeldung ver-
zichtet hat, gilt dies auch fir die Zusammenfassende Meldung. Fiir die Anwendung dieser Vor-
schrift gelten auch nichtselbsténdige juristische Personen im Sinne des § 2 Absatz 2 Nummer 2 als
Unternehmer. Die Landesfinanzbehérden bermitteln dem Bundeszentralamt fiir Steuern die erfor-
derlichen Angaben zur Bestimmung der Unternehmer, die nach den Abséatzen 1 und 2 zur Abgabe
der Zusammenfassenden Meldung verpflichtet sind. Diese Angaben dirfen nur zur Sicherstellung
der Abgabe der Zusammenfassenden Meldung verwendet werden. Das Bundeszentralamt fir
Steuern Ubermittelt den Landesfinanzbehorden die Angaben aus den Zusammenfassenden Mel-
dungen, soweit diese fiir steuerliche Kontrollen bendtigt werden.

(6) Eine innergemeinschaftliche Warenlieferung im Sinne dieser Vorschrift ist

1. eine innergemeinschaftliche Lieferung im Sinne des § 6a Absatz 1 mit Ausnahme der Lieferun-
gen neuer Fahrzeuge an Abnehmer ohne Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer;

2. eine innergemeinschaftliche Lieferung im Sinne des § 6a Absatz 2.

(7) Die Zusammenfassende Meldung muss folgende Angaben enthalten:

1. far innergemeinschaftliche Warenlieferungen im Sinne des Absatzes 6 Nummer 1:

a) die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer jedes Erwerbers, die ihm in einem anderen Mit-
gliedstaat erteilt worden ist und unter der die innergemeinschaftlichen Warenlieferungen an
ihn ausgefihrt worden sind, und

b) fiir jeden Erwerber die Summe der Bemessungsgrundlagen der an ihn ausgefiihrten innerge-
meinschaftlichen Warenlieferungen;

2. fur innergemeinschaftliche Warenlieferungen im Sinne des Absatzes 6 Nummer 2:

a) die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer des Unternehmers in den Mitgliedstaaten, in die er
Gegensténde verbracht hat, und

b) die darauf entfallende Summe der Bemessungsgrundlagen;

3. fur im Gbrigen Gemeinschaftsgebiet ausgefiihrte steuerpflichtige sonstige Leistungen im Sinne
des § 3a Absatz 2, fir die der in einem anderen Mitgliedstaat ansassige Leistungsempfanger
die Steuer dort schuldet:

a) die Umsatzsteuer-Identifikationsnummer jedes Lelstungsempfangers die ihm in einem ande-
ren Mitgliedstaat erteilt worden ist und unter der die steuerpflichtigen sonstigen Leistungen
an ihn erbracht wurden,

b) fur jeden Leistungsempfanger die Summe der Bemessungsgrundlagen der an ihn erbrachten
steuerpflichtigen sonstigen Leistungen und

c) einen Hinweis auf das Vorliegen einer im {ibrigen Gemeinschaftsgebiet ausgefiihrten steuer-
pflichtigen sonstigen Leistung im Sinne des § 3a Absatz 2, fiir die der in einem anderen Mit-
gliedstaat anséssige Leistungsempfénger die Steuer dort schuldet;

4. fur Lieferungen im Sinne des § 25b Absatz 2:

a) die Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer eines jeden letzten Abnehmers, die diesem in dem
Mitgliedstaat erteilt worden ist, in dem die Versendung oder Beforderung beendet worden ist,

b) fir jeden letzten Abnehmer die Summe der Bemessungsgrundlagen der an ihn ausgefiihrten
Lieferungen und

c) einen Hinweis auf das Vorliegen eines innergemeinschaftlichen Dreiecksgeschéfts.

§ 16 Absatz 6 und § 17 sind sinngemaR anzuwenden.
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(8) Die Angaben nach Absatz 7 Satz 1 Nummer 1 und 2 sind fiir den Meldezeitraum zu machen, in
dem die Rechnung fiir die innergemeinschaftliche Warenlieferung ausgestelit wird, spatestens je-
doch fur den Meldezeitraum, in dem der auf die Ausfiihrung der innergemeinschaftlichen Waren-
lieferung folgende Monat endet. Die Angaben nach Absatz 7 Satz 1 Nummer 3 und 4 sind fiir den
Meldezeitraum zu machen, in dem die im Ubrigen Gemeinschaftsgebiet steuerpflichtige sonstige
Leistung im Sinne des § 3a Absatz 2, fir die der in einem anderen Mitgliedstaat anséssige Leis-

tungsempféanger die Steuer dort schuldet, und die Lieferungen nach § 25b Absatz 2 ausgefiihrt
worden sind.

(9) Hat das Finanzamt den Unternehmer von der Verpflichtung zur Abgabe der Voranmeldungen

und Entrichtung der Vorauszahlungen befreit (§ 18 Absatz 2 Satz 3), kann er die Zusammen-

fassende Meldung abweichend von den Absétzen 1 und 2 bis zum 25. Tag nach Ablauf jedes

Kalenderjahres abgeben, in dem er innergemeinschaftliche Warenlieferungen ausgefiihrt hat oder

im Ubrigen Gemeinschaftsgebiet steuerpflichtige sonstige Leistungen im Sinne des § 3a Absatz 2

ausgefuhrt hat, fur die der in einem anderen Mitgliedstaat ansadssige Leistungsempfanger die

Steuer dort schuldet, wenn

1. die Summe seiner Lieferungen und sonstigen Leistungen im vorangegangenen Kalenderjahr
200.000 Euro nicht Giberstiegen hat und im laufenden Kalenderjahr voraussichtlich nicht tber-
steigen wird,

2. die Summe seiner innergemeinschaftlichen Warenlieferungen oder im {ibrigen Gemeinschafts-
gebiet ausgefiihrten steuerpflichtigen Leistungen im Sinne des § 3a Absatz 2, fir die der in
einem anderen Mitgliedstaat ansassige Leistungsempféanger die Steuer dort schuldet, im voran-
gegangenen Kalenderjahr 15.000 Euro nicht lberstiegen hat und im laufenden Kalenderjahr
voraussichtlich nicht ibersteigen wird und

3. es sich bei den in Nummer 2 bezeichneten Warenlieferungen nicht um Lieferungen neuer Fahr-
zeuge an Abnehmer mit Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer handeilt.

Absatz 8 gilt entsprechend.

(10) Erkennt der Unternenmer nachiraglich, dass eine von ihm abgegebene Zusammenfassende
Meldung unrichtig oder unvolistédndig ist, so ist er verpflichtet, die urspriingliche Zusammen-
fassende Meldung innerhalb eines Monats zu berichtigen.

(11) Auf die Zusammenfassende Meldung sind ergénzend die fir Steuererkldrungen geltenden
Vorschriften der Abgabenordnung anzuwenden. § 152 Absatz 2 der Abgabenordnung ist mit der
MaRgabe anzuwenden, dass der Verspatungszuschlag 1 Prozent der Summe aller nach Absatz 7
Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b, Nummer 2 Buchstabe b und Nummer 3 Buchstabe b zu melden-
den Bemessungsgrundlagen fiir innergemeinschaftliche Warenlieferungen im Sinne des Absat-
zes 6 und im (brigen Gemeinschaftsgebiet ausgefiihrte steuerpflichtige sonstige Leistungen im
Sinne des § 3a Absatz 2, fiir die der in einem anderen Mitgliedstaat anséssige Leistungsempfan-
ger die Steuer dort schuldet, nicht libersteigen und hdchstens 2 500 Euro betragen darf.

(12) Zur Erleichterung und Vereinfachung der Abgabe und Verarbeitung der Zusammenfassenden
Meldung kann das Bundesministerium der Finanzen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates bestimmen, dass die Zusammenfassende Meldung auf maschinell verwertbaren
Datentragern oder durch Datenferniibertragung tibermittelt werden kann. Dabei kénnen insbeson-
dere geregelt werden:

die Voraussetzungen fiir die Anwendung des Verfahrens;

das Nahere tber Form, Inhalt, Verarbeitung und Sicherung der zu ubermlttelnden Daten;

die Art und Weise der Ubermittlung der Daten;

die Zustandigkeit fur die Entgegennahme der zu Gbermittelnden Daten;

die Mitwirkungspflichten Dritter bei der Erhebung, Verarbeitung und Ubermittlung der Daten;

der Umfang und die Form der fiir dieses Verfahren erforderlichen besonderen Erklérungs-
pflichten des Unternehmers.

Zur Regelung der Dateniibermittiung kann in der Rechtsverordnung auf Verdffentlichungen sach-
verstindiger Stellen verwiesen werden; hierbei sind das Datum der Verdffentlichung, die Be-
zugsquelle und eine Stelle zu bezeichnen, bei der die Veroffentlichung archivmanBig gesichert
niedergelegt ist.
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